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O Wissenswertes

Neue EU-Schwellenwerte ab 01.01.2020

Das Vergaberecht nach dem 4. Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) findet nur auf
Auftrdge Anwendung, deren Nettoauftragswert die EU-weit einheitlichen Schwellenwerte erreicht oder
Uberschreitet. Die Schwellenwerte sind in den EU-Vergaberichtlinien festgelegt und werden alle zwei Jahre durch
die EU Uberprift und im Regelfall auch angepasst, zuletzt mit Wirkung zum 01.01.2018. Daher war mit einer
Anderung zum Jahresende zu rechnen. Wie der Stadte- und Gemeindebund NRW nun mitteilte, hat die EU-
Kommission — turnusméRig — eine Anpassung der EU-Schwellenwerte im Vergaberecht angekiindigt. Die
Anpassung betrifft die .Klassische" Vergaberichtlinie, die Sektorenvergaberichtlinie, die
Konzessionsvergaberichtlinie sowie die Richtlinie Verteidigung und Sicherheit. Die EU-Schwellenwerte basieren
auf den Schwellenwerten des General Procurement Agreement (GPA), die in einer kinstlich vom IWF
geschaffenen Wahrungseinheit, den sog. Sonderziehungsrechten (SZR) angegeben werden. Da sich deren Kurs
zum Euro laufend andert, werden die EU-Schwellenwerte alle zwei Jahre an die Sonderziehungsrechte
angepasst. Eine Anpassung erfolgt abhéngig von den Kursverdnderungen gegeniiber dem Euro. Die nach unten
angepassten Schwellenwerte werden ab dem 01.01.2020 gelten. Eine Bekanntmachung im Bundesanzeiger
erfolgt unmittelbar nach Veréffentlichung der Schwellenwerte im EU-Amtsblatt (voraussichtlich im Dezember
20109.

Hiernach ist mit einer Anpassung der Schwellenwerte wie folgt zu rechnen:

Auftragsart NEU ALT
Bauauftrage 5.350.000 EUR 5.548.000 EUR
Liefer- und Dienstleistungsauftrage 214.000 EUR 221.000 EUR

Liefer- und Dienstleistungsauftrage

(obere und oberste Bundesbehérden) 139.000 EUR 144.000 EUR
Liefer- und Dienstleistungsauftrage
(Sektorenbereich, Verteidigung/Sicherheit) 428.000 EUR 443.000 EUR

Eine Umsetzung durch den deutschen Gesetzgeber ist nicht mehr erforderlich, da die EU-Vorschriften durch die
dynamischen Verweisungen in den Vergabeverordnungen unmittelbar gelten.

Quelle: Cosinex GmbH, Blog & News v. 17. Oktober 2019

BMI Einfuhrungserlass zur Gesamtausgabe der VOB 2019

Das Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) hat mit Datum vom 23. September 2019 die
Gesamtausgabe der VOB 2019 fur das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung sowie die Fachaufsicht der
fihrenden Ebenen der Lander eingefiihrt. Neben den bereits eingefiihrten Anderungen der VOB/A 1. Abschnitt,
VOBJ/A 2. (EU-VOBJ/A) und 3. Abschnitt (VOB/A-VS) sowie der unveranderten VOB/B, ist ab dem 1. Oktober 2019
Teil C der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/C) in der Fassung der Allgemeinen
Technischen Vertragsbestimmungen fir Bauleistungen, herausgegeben als DIN-Normen Ausgabe September
2019 und - soweit unveréndert geblieben - Ausgabe September 2016, anzuwenden.

Referentenentwurf eines Gesetzes zur beschleunigten Beschaffung im Bereich Verteidigung und
Sicherheit

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) hat einen Referentenentwurf fur ein Gesetz zur
beschleunigten Beschaffung im Bereich Verteidigung und Sicherheit vorgelegt. Der Entwurf sieht in zwei
vergaberechtlichen Regelungsbereichen inhaltliche Anderungen vor: in der VSVgV und in der Vergabestatistik.
Die Regelungséanderungen im Hinblick auf die Beschaffungen in diesen Bereichen dienen der Umsetzung von
Vorgaben des Koalitionsvertrags. Ziel ist es, den Bedarf fur Einsdtze und einsatzgleiche Verpflichtungen der
Bundeswehr schneller decken zu konnen. Zudem hat sich im Rahmen des Aufbaus der nationalen
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Vergabestatistik gezeigt, dass verschiedene rechtliche und technische Anforderungen weitere Konkretisierungen
an den rechtlichen Vorgaben der Vergabestatistik erfordern.

Bevorzugten-Verwaltungsvorschrift — Referentenentwurf

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat einen Referentenentwurf der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur bevorzugten Bertlicksichtigung von anerkannten Werkstatten fir behinderte Menschen,
anerkannten Blindenwerkstatten und Inklusionsbetrieben bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage vorgelegt. Nach
§ 224 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1X) sind Auftrage der o6ffentlichen Hand, die von diesen
Einrichtungen ausgefuhrt werden kdnnen, bevorzugt diesen Werkstatten anzubieten. Bisher gelten fir die
Vergabe offentlicher Auftrage an diese Werkstéatten bei Auftragen des Bundes, der Lander und der Kommunen
unterschiedliche Regelungen. Mit dem Erlass dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift soll die bisherige
Zersplitterung des Rechts beendet werden.

Amtliches Verzeichnis praqualifizierter Unternehmen (AVPQ) Erfahrungsaustausch

Ende September fand in Dresden ein bundesweiter Erfahrungsaustausch der Sachbearbeiter der
Praqualifizierungsstellen fir AVPQ (Amtliches Verzeichnis praqualifizierter Unternehmen) statt. Das Treffen sollte
der Abstimmung der fiir die einzelnen Bundeslander zustandigen Praqualifizierungsstellen dienen und fir die
Optimierung der Prozesse intern und extern sorgen. In der Praqualifizierungsdatenbank fir den Liefer- und
Dienstleistungsbereich werden Unternehmen gefiihrt, die ihre Eignung fir 6ffentliche Auftrdge nachgewiesen
haben. Die Eintragung im amtlichen Verzeichnis garantiert dem Unternehmen die rechtssichere Position der
~Eignungsvermutung”“. Unternehmen stellen ihren Antrag online und legen zusatzlich definierte Nachweise der
ABST SH zur Prifung vor. Diese Praqualifizierung ist die Voraussetzung fir die Eintragung in das Amtliche
Verzeichnis praqualifizierter Unternehmen (AVPQ). Das Zertifikat ist ein Jahr giltig. Unternehmen im amtlichen
Verzeichnis (AVPQ) sparen durch die Eintragung und Hinterlegung ihrer Eignungsnachweise erheblich an Kosten
und Zeit. Offentliche Auftraggeber kénnen sicher sein, dass die Uberpriifung serios erfolgte und dass gute
Angebote nicht wegen fehlerhafter Eignungsnachweise ausgeschlossen werden muissen. Die Recherche in der
Datenbank AVPQ bietet Vergabestellen die Méglichkeit zur kostenlosen Markterkundung, da die Kontaktdaten
aller im AVPQ gefiihrten Unternehmen eingesehen werden kdnnen. Fiur weitere Details werden allerdings die
Zertifikatsnummer und der Zugangscode des jeweiligen Unternehmens benétigt.

lhre Ansprechpartnerin:
RA'in Petra Bachmann, petra.bachmann@abst-brandenburg.de, Tel.: 030/37 44 607 - 14

Q Recht

Abwehrklausel vorhanden = kein Ausschluss des Bieters

Ist in den Vergabeunterlagen eine Abwehrklausel formuliert, die verhindert, dass Geschaftsbedingungen des
Bieters greifen kénnen, ist ein Ausschluss des Bieters wegen unzulassiger Anderungen der Vergabeunterlagen
nicht gerechtfertigt.

Sachverhalt:

Ausgeschrieben waren Stralenbauarbeiten in einem EU-weiten offenen Verfahren. Das Angebot von Bieter B
enthielt den Zusatz: "(...) zahlbar bei Rechnungserhalt ohne Abzug". Die den Vergabeunterlagen beigefiigten
Zahlungsbedingungen des Auftraggebers nach 8§ 8 der Zuséatzlichen Vertragsbedingungen fir Bauleistungen
(ZVB-Bau) sahen jedoch eine Zahlung innerhalb von 30 Kalendertagen nach Abnahme vor. Weiterhin enthielt § 1
Abs. 1.3 der ZVB-Bau eine Abwehrklausel mit folgendem Wortlaut: "Etwaige Vorvertrage, Protokolle oder
sonstige Korrespondenz im Zusammenhang mit dem Abschluss dieses Vertrags, insbesondere Liefer-, Vertrags-
und Zahlungsbedingungen des AN sind nicht Vertragsbestandteil.” Die Regelungen der ZVB-Bau waren vom
Auftraggeber zu einem Teil des von den Bietern geforderten Angebotsinhalts gemacht worden. B wurde wegen
unzulassiger Anderung an den Vergabeunterlagen von der Wertung ausgeschlossen. Das zustandige
Landgericht wies die auf Schadensersatz gerichtete Klage des B ab, das OLG Stuttgart wies seine Berufung
zurtick. B ging mit seiner Revision zum BGH.
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Beschluss:

Mit Erfolg! Die vom Auftraggeber verwendete Abwehrklausel sei im Lichte der Neuregelungen seit der VOB/A
2009 zu sehen. Diese dienten dazu, so der BGH, den Ausschluss von Angeboten aus nur formalen Griinden zu
verhindern. Erklartes Ziel sei, im Interesse der Erhaltung eines mdéglichst umfassenden Wettbewerbs die Anzahl
der am Wettbewerb teilnehmenden Angebote nicht unnétig wegen an sich vermeidbarer, nicht gravierender
formaler Mangel zu reduzieren. Aus der maR3geblichen Sicht der potenziellen Bieter liege an sich die Annahme
fern, die mit den Vergabeunterlagen vom Auftraggeber vorgegebenen Bestimmungen durften durch die Bieter
durch eigene Klauseln oder eigene Allgemeine Geschéaftsbedingungen (AGB) ersetzt oder sonst wie abgewandelt
werden. Flige ein Bieter seinem Angebot eigene Allgemeine Geschaftsbedingungen bei, deute das auf ein
Missverstandnis auf Bieterseite hin. Ware dem Bieter die Bindung des offentlichen Auftraggebers an den Inhalt
der Vergabeunterlagen bewusst gewesen, so hétte er laut BGH auf abweichende Klauseln verzichtet. In solchen
Fallen ermégliche eine Abwehrklausel, wie die vom Auftraggeber in 8 1 Abs. 1.3 ZVB-Bau verwendete, das
Angebot in der Wertung zu belassen. Denn die von dem Klager verwendete Klausel konnte aufgrund der
Abwehrklausel nicht Vertragsbestandteil werden. Eine Anderung an den Vergabeunterlagen lag demnach nicht
vor. Selbst ohne Abwehrklausel wéare ein zwingender Ausschluss laut BGH nicht in Betracht gekommen. Der
Auftraggeber hatte das Angebot vielmehr nach § 15 EU Abs. 1 Nr. 1 VOB/A 2012 aufkldren miissen. Denn zu
den im vom Auftraggeber vorformulierten Angebotsschreiben enthaltenen Bekundungen jedes Bieters gehorte
hier die Erklarung, keine eigenen Allgemeinen Geschéaftsbedingungen zum Bestandteil des Angebots zu machen.
Dazu habe der Zusatz des Klagers in Widerspruch gestanden. Das Angebot sei daher lediglich in diesem Punkt
nicht eindeutig gewesen und der Auftraggeber hatte insoweit Aufklarung tGber das Angebot selbst verlangen
dirfen und mussen.

Praxistipp:

Abwehrklauseln in den Vergabeunterlagen, wonach Liefer-, Vertrags- und Zahlungsbedingungen des
Auftragnehmers nicht Vertragsbestandteil werden, stehen einem Ausschluss von Angeboten mit abweichenden
Vertragsbedingungen grundsétzlich entgegen. Ein Ausschluss des Angebots wegen Anderungen an den
Vergabeunterlagen ist nicht erforderlich und nicht zulassig.

BGH, Urteil vom Datum 18.06.2019 (Az.: X ZR 86/17)

Auftraggeber muss Gleichwertigkeit einer alternativen Losung prifen und dokumentieren

Schreibt der Auftraggeber die Lieferung von Fertignasszellen in Leichtbetonweise aus und lasst er gleichwertige
Losungen zu, kann das Angebot eines Bieters, der Nasszellen aus Stahlblech anbietet, nicht wegen einer
Anderung der Vergabeunterlagen ausgeschlossen werden. Die Beurteilung der Gleichwertigkeit anhand der
ausgeschriebenen Anforderungen ist vom Auftraggeber nachvollziehbar zu dokumentieren.

Sachverhalt:

Ausgeschrieben waren fur einen Neubau eines Gebaudes die Herstellung, Lieferung und der Einbau von
vorgefertigten Sanitéarzellen in einem EU-weiten Verfahren. Einziges Zuschlagskriterium war der Preis. Das
Leistungsverzeichnis wies auf Folgendes hin: "Die nachstehende Leistungsbeschreibung beschreibt eine
kompakte Sanitarzelle in Betonbauweise mit Decke, Wanden und Ful3boden als geschlossene Raumeinheit.
Selbstverstandlich kdnnen gleichwertige Losungen angeboten werden." Das LV enthielt zahlreiche Vorgaben u.a.
fur Abmessungen und Gewicht der Zellen, deren Abdichtung, den Schallschutz sowie hinsichtlich der
einschldgigen DIN-Normen. Bieter B bot Fertignasszellen aus Stahlblech an. In dem seinem dem Angebot
beigefiigten Schreiben wurde kurz die konkrete Ausflihrung der angebotenen Fertignasszellen beschrieben,
zudem enthielt es eine Liste mit Referenzauftragen. B war mit seinem Angebot der Preisgiinstigste. Das von dem
Auftraggeber beauftragte Ingenieurbiiro besichtigte die Stahlblech-Fertignasszelle bei B und hatte laut Protokoll
"keine technischen Bedenken". Weitere Angaben zur technischen und fachlichen Tauglichkeit der vor dem Bieter
angebotenen Nasszelle waren dem Protokoll nicht zu entnehmen. Die fachtechnische Priifung des Angebotes
durch das Ingenieurbiro ergab, dass die Leistungen gleichwertig angeboten wurden. Der preislich an zweiter
Stelle liegende Antragsteller A rlgte, dass das fiir den Zuschlag vorgesehene Angebot auszuschlie3en sei, da B
keine Fertignasszellen in Leichtbetonbauweise angeboten habe. Der Auftraggeber half der Rige nicht ab.
Daraufhin strengte A ein Nachprufungsverfahren an.
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Beschluss:

Mit teilweisem Erfolg. Die Vergabekammer untersagte die Zuschlagserteilung. Sie befand, dass das Angebot des
B nicht schon deshalb auszuschlie3en sei, weil die von ihm angebotenen Nasszellen nicht aus Leichtbeton seien.
Allerdings misse der Auftraggeber vor einer endglltigen Zuschlagserteilung die Gleichwertigkeit eines
Angebotes nachvollziehbar tGberprifen und dokumentieren. Die Vorgaben im LV seien eindeutig so zu verstehen,
dass nicht nur Losungen in Leichtbetonweise zugelassen seien, sondern auch andere, sofern diese gleichwertig
seien. Das Material werde an der entsprechenden Stelle im LV nur deshalb erwéhnt, weil sich das LV an diesem
Material als eine Art Muster oder "Leitvorgabe" orientiere. Das LV enthalte gerade keine zwingende Vorgabe fir
eine Ausfuihrung der Nasszellen in Leichtbetonbauweise. Allerdings habe der Auftraggeber im LV ausdricklich
festgelegt, dass ein Angebot, das andere Materialien als den vom Auftraggeber beispielhaft genannten
Leichtbeton beinhalten, nur dann zuschlagsfahig seien, wenn das betreffende Material "gleichwertig" zu
Leichtbeton sei. Die Gleichwertigkeit sei anhand der ausgeschriebenen Anforderungen zu prifen. Die
Vergabeakte enthalte jedoch lediglich die Feststellung, dass das betreffende Angebot gleichwertig sei. Weitere
Begriindungen, Erwégungen oder sonstige Ausfihrungen hierzu enthalte die Vergabeakte nicht. Auch im
Nachprufungsverfahren habe der Auftraggeber bzw. das von ihm beauftragte Ingenieurbiiro die Gleichwertigkeit
lediglich behauptet, ohne sich mit den einzelnen Anforderungen des LV vollstandig und nachvollziehbar
auseinanderzusetzen. Bei fortbestehender Beschaffungsabsicht misse der Auftraggeber daher die
Gleichwertigkeitsprifung anhand der ausgeschriebenen Vorgaben nachholen und ausreichend dokumentieren.

Praxistipp:

Wieder einmal ein Beleg dafir, wie wichtig die Prifung und ausfihrliche Dokumentation seitens des
Auftraggebers ist. Das Zulassen von alternativen Lésungen ist absolut vorbildlich. Unter den vergaberechtlichen
Grundsatzen von ,Wettbewerb, Gleichbehandlung, Transparenz* reicht es aber nicht, eine Gleichwertigkeit nur
positiv festzustellen.

VK Bund, Beschluss vom Datum 19.08.2019 (Az.: VK 1-55/19)

Praqualifizierungssysteme als Nachweis der Eighung

Die VK Sachsen-Anhalt hat sich in seiner Entscheidung mit dem Thema der Praqualifikation, insbesondere mit
der Frage ,Nachweis der Eignung“ und ,verpflichtenden Beachtung von Praqualifikationssystemen bei der
Eignungsprufung durch den Auftraggeber* beschéaftigt.

Sachverhalt:

Ausgeschrieben waren Gebéaudeinnenreinigungsleistungen in vier Losen in einem EU-weiten Offenen Verfahren.
Der Auftraggeber hatte in der Bekanntmachung unter Ziffer Ill.1. zum Nachweis der wirtschaftlichen und
finanziellen Leistungsfahigkeit vorgegeben, dass neben der Vorlage der giltigen Einzelnachweise auch die
Eintragung in das Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis (ULV) der Auftragsberatungsstelle Sachsen-Anhalt
bzw. in das Amtliche Verzeichnis der IHKs (AVPQ) vorgelegt werden konnte. Zum Nachweis der technischen und
beruflichen Leistungsfahigkeit war unter Ziffer 111.1.3) der Bekanntmachung die Vorlage einer Referenzliste je
beworbenen Loses von mindestens drei mit dem Auftragsgegenstand vergleichbaren Leistungen gefordert.
Ausweislich des Vergabevermerks sollte auf die Nachforderung von Unterlagen verzichtet werden. Bieter B
wurde mit seinem Angebot auf alle vier Lose ausgeschlossen, mit der Begriindung, dass die vorgelegten
Referenznachweise nicht der geforderten Form entspréchen. Bei den geforderten Angaben zu den Referenzen
fehlten die Auftragswerte. B rugt den Ausschluss seines Angebotes sowie die Unvollstandigkeit und
Fehlerhaftigkeit des Informationsschreibens nach 8§ 134 GWB als vergaberechtswidrig. Der Nachweis der
Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden nach 88 123, 124 GWB konne ausdriicklich ganz oder
teilweise durch die Teilnahme an Praqualifikationssystemen erbracht werden. Auch den Vergabeunterlagen
selbst kdnne keine Einschrankung entnommen werden, dass die Verwendung eines Praqualifikationssystems auf
bestimmte Bereiche oder Leistungsnachweise begrenzt oder sogar ausgeschlossen sei. Sollte dies dennoch
beabsichtigt gewesen sein, wéaren die Vergabeunterlagen unklar und nicht eindeutig. Den Angeboten sei das
Zertifikat mit den entsprechenden Zugangsdaten beigefligt. Darauf sei auch im Angebotsschreiben explizit
hingewiesen worden. Aus dem Zertifikat ergebe sich eindeutig, dass fur die in Rede stehenden Leistungsbereiche
Referenzen hinterlegt seien. Diese beinhalteten alle geforderten Angaben einschlieBlich der Auftragswerte.
Zudem gelte gemal § 48 Abs. 8 VgV die Eignungsvermutung. Danach kénne die Eignung nur in begrindeten
Fallen in Zweifel gezogen werden. Solche Grinde seien hier nicht ansatzweise vorgetragen worden. Mit der
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Ubermittlung der Nichtabhilfeentscheidung teilte die Auftraggeberin B mit, dass die Vorlage einer Referenzliste je
beworbenem Los gefordert gewesen sei. Die Gesamtzahl der praqualifizierten Referenzen héatte drei betragen.
Die Angebote hatten sich jedoch auf vier Lose erstreckt. Ferner seien mit dem Angebot unvollstindige
Referenzen eingereicht worden, sodass unter Einhaltung der Vergabegrundsatze die Verwendung der
zusatzlichen praqualifizierten Referenzangaben gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstof3en wiirde, da die
Vergabestelle von ihrem Wahlrecht geméaR 8§ 56 Abs. 2 VgV Gebrauch gemacht und auf die Nachforderung von
Unterlagen verzichtet habe. B wendet sich an die zustédndige Vergabekammer.

Beschluss:

Mit Erfolg. B habe den Nachweis der geforderten Referenzen je beworbenen Loses gemaf Zertifizierung
erbringen konnen. Die Praqualifizierung belege die Eignung des Bieters bezogen auf den konkreten
praqualifizierten Leistungsbereich. Der Bekanntmachungstext sieht unter Ziffer 1ll. 1.3) hinsichtlich der
technischen und beruflichen Leistungsféhigkeit in Abweichung zu Ziffer 1ll. 1.2) neben der Vorlage einer
Referenzliste keine weitere Moéglichkeit eines Ruckgriffs auf Angaben durch eine Praqualifikation vor. Der blof3en
Nichterwdhnung kommt allerdings keinerlei rechtsgestalterische Auswirkung zu, der man mit einer Ruge zu
begegnen hatte. Ein Bieter oder Bewerber ist gemafll § 50 Abs. 3 Nr. 1 VgV von der Verpflichtung zur Vorlage
ausdricklich abgeforderter Unterlagen dann befreit, wenn der offentliche Auftraggeber diese Unterlagen Uber
eine fur diesen kostenfreie Datenbank innerhalb der Europdischen Union, insbesondere im Rahmen eines
Praqualifikationsverfahrens, erhalten kann. Ein Auftraggeber ist - unabhéangig davon, ob er in der
Bekanntmachung seine Bereitschaft zur Umsetzung des § 50 VgV zum Ausdruck bringt - verpflichtet, dies zu tun.
Der offentliche Auftraggeber sei "gemaR § 122 GWB verpflichtet, Bescheinigungen Uber die Teilnahme an
ordnungsgemalen Praqualifikationssystemen als Nachweis der Eignung und des Nichtvorliegens von
Ausschlussgrinden zu akzeptieren. Durch sie wird die nahezu bei jeder Ausschreibung anfallende Prifung
bestimmter Eignungsnachweise vorweggenommen, sodass der Anbieter im Rahmen eines konkreten
Vergabeverfahrens keine Einzelnachweise mehr besorgen und vorlegen muss. Bekraftigt werde dies
insbesondere auch durch die Vorschrift des § 50 VgV. Das habe zur Folge, dass Bewerber bzw. Bieter die vom
offentlichen Auftraggeber geforderten Unterlagen nur insoweit beizubringen haben, als der 6ffentliche
Auftraggeber sie u. a. nicht Uber eine kostenfreie Datenbank innerhalb der EU beiziehen kdnne. Dieser
Grundsatz gilt generell fur jegliche Anforderung von Eigenerklarungen oder sonstigen Unterlagen zum Zwecke
der Prifung der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden. B habe seinem Angebot das AVPQ-
Zertifikat mit den entsprechenden Zugangsdaten beigefligt. Dieses beinhaltete auch die Benennung von drei
Referenzen, die alle von der Antragsgegnerin geforderten Angaben enthielten. Damit erwuchs vorliegend eine
Verpflichtung des Auftraggebers zur inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Préqualifikationsunterlagen. Diese
Verpflichtung spiegelt sich auch in § 48 Abs. 8, der eine im Einzelfall widerlegungspflichtige Eignungsvermutung
statuiert. Auch die Tatsache, dass B seinen Angeboten eine weitere Liste mit Referenzen beigefiligt habe,
entlasse den Auftraggeber nicht aus dieser Verpflichtung. Die Bieter waren nicht daran gehindert, weitere
Referenzen vorzulegen, um ihre Leistungsfahigkeit entsprechend zu dokumentieren. Dass die zusatzlich
vorgelegte Referenzliste unstreitig nicht samtliche geforderten Angaben enthielt, flhrte lediglich zu der
Schlussfolgerung, dass diese isoliert zur Feststellung der technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit der
Antragstellerin nicht herangezogen werden kdnne. Das Verlangen nach Referenzprojekten fir vergleichbare
Leistungen bedeute nicht, dass das Leistungsbild der herangezogenen Auftrdge mit dem ausgeschriebenen
Auftrag identisch sein misse. Nach allgemeinen Bewertungsmaf3stdben sei eine Referenzleistung vergleichbar
mit der ausgeschriebenen Leistung, wenn sie dieser so weit &hnelt, dass sie einen tragfahigen Rickschluss auf
die Leistungsfahigkeit des Bieters flir die ausgeschriebene Leistung ermdglicht.

Praxistipp:

Der offentliche Auftraggeber muss Bescheinigungen (dber die Teilnahme an ordnungsgemafen
Praqualifizierungssystemen als Nachweis der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden
akzeptieren. Ein Bieter oder Bewerber ist von der Verpflichtung zur Vorlage ausdriicklich abgeforderter
Unterlagen dann befreit, wenn der 6ffentliche Auftraggeber diese Unterlagen Uber eine fiir diesen kostenfreie
Datenbank innerhalb der Europaischen Union, insbesondere im Rahmen eines Praqualifikationsverfahrens,
erhalten kann. Eine Referenzleistung ist vergleichbar mit der ausgeschriebenen Leistung, wenn sie dieser so weit
ahnelt, dass sie einen tragfahigen Riickschluss auf die Leistungsfahigkeit des Bieters flir die ausgeschriebene
Leistung ermoéglicht. Ein Rigeerfordernis wird nicht ausgelést, wenn im Bekanntmachungstext bei den
Eignungskriterien Praqualifizierungssysteme nicht genannt werden.
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VK Sachsen-Anhalt, Beschluss vom Datum 26.06.2019 (Az.: 1 VK LSA 30/18)

Die hier zitierten Entscheidungen finden Sie in der Regel lber https://dejure.org/. Sollte eine Entscheidung
hiertber nicht auffindbar sein, hilft Innen lhre zustandige Auftragsberatungsstelle gerne weiter.

lhre Ansprechpartnerin:
RA’in Petra Bachmann, petra.bachmann@abst-brandenburg.de, Tel.: 030/37 44 607 — 14

Q International

Aus der EU

EU Kommission veroéffentlicht eForms-Durchfiihrungsverordnung
Die Europaische Kommission hat die eForms - Durchfihrungsverordnung veréffentlicht. Damit steht die
Uberarbeitung der Standardformulare fiir die Veréffentlichung von Vergabebekanntmachungen fur 6ffentliche
Auftrage kurz vor inrem Abschluss. Die Veroffentlichung der technischen Standards fir die Ubermittlung der
Daten an das Amt fur amtliche Veroffentlichungen der EU ist fur Juni 2020 geplant. Ab Juni 2023 sind die neuen
Formulare dann zwingend zu nutzen. Die eFormulare sind versténdlicher und nutzerfreundlicher und sollen den
Zugang zu offentlichen Bekanntmachungen erleichtern. Die EU Kommission geht davon aus, dass dadurch
Beteiligung von Unternehmen vereinfacht wird und die 6ffentliche Auftragsvergabe insgesamt transparenter wird.
Kinftig sind nur noch 6 Standardformulare vorgesehen:

(1) Planung

(2) Wettbewerb

(3) Vorankundigung — Direktvergabe

(4) Ergebnis

(5) Auftragsanderung

(6) Anderung

Weitere Informationen zu den neuen eForms sind auf der Webseite der EU-Kommission abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/transparency/reqgcomitology/index.cfm?do=search.dossierdetail&Dos |ID=17796&dos year=
2019&dc id

O Aus den Bundeslandern

Mecklenburg-Vorpommern I: Anderung der Mindest-Stundenentgelt-Verordnung

Land und Kommunen vergeben Auftrdge an Unternehmen nur dann, wenn diese sich durch Erklarung gegeniiber
dem Auftraggeber verpflichten, ihren Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern bei der Ausfihrung der Leistung ein
Mindest-Stundenentgelt zu zahlen. Das Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit hat die Hohe des
Mindest-Stundenentgeltes jéhrlich anzupassen. Mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Mindest-
Stundenentgelt-Verordnung vom 10. September 2019 wurde das vergaberechtliche Mindest-Stundenentgelt fir
Mecklenburg-Vorpommern mit Wirkung zum 01. Oktober 2019 auf 10,07 € erhoht. Die vollstandige Verordnung
finden Sie hier.

Mecklenburg-Vorpommern Il: Vergabeverfahren ab 2020 komplett digital

Als einer der gro3en Auftraggeber der 6ffentlichen Hand wird das Land Mecklenburg-Vorpommern in puncto
Innovation, Digitalisierung und Klimaschutz bei der Durchfihrung seiner Vergabeverfahren eine Vorbildrolle
einnehmen. Die staatliche Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern wickelt
ab dem kommenden Jahr sdmtliche Vergabeverfahren vollstandig elektronisch ab, deren Volumen 10.000 Euro
Uberschreitet (die national vergebenen freiberuflichen Leistungen sind davon ausgenommen). Sowohl das
Herunterladen der Ausschreibungen als auch die Abgabe der Angebote erfolgt ab dem 1. Januar 2020
ausschlieBlich digital. Die Vorteile liegen auf der Hand: ein kostenloser und bequemer Zugriff auf die
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Ausschreibungen ist zu jeder Tageszeit an 365 Tagen im Jahr mdglich und die Angebote kdnnen noch bis zur
buchstablich letzten Minute digital abgegeben werden. Durch die digitale Prifung und Kontrolle auf
Vollstéandigkeit der Unterlagen werden dariiber hinaus Form- und Rechenfehler vermieden. Unmittelbar nach der
Offnung der elektronischen Angebote in der Zentralen Vergabestelle (ZVS) werden Bieter tiber die Ergebnisse
der Offnung — selbstverstandlich digital — benachrichtigt. GroRtmdgliche Transparenz ist damit gewahrleistet, eine
schnellstmégliche Information an die Teilnehmer des Vergabeverfahrens ebenfalls. Einen Termin zur Offnung der
Angebote mit Anwesenheitsrecht der Bieter und/oder deren bevollmé&chtigten Vertretern wird es nicht mehr
geben. Mit der vollstidndigen Digitalisierung der Vergabe kénnen potentielle Auftragnehmer auch weiterhin die
Leistungsverzeichnisse in eigenen Kalkulationsprogrammen importieren und/oder exportieren. Der Ubergang zur
ausschlieBlich elektronischen Angebotsabgabe filhrt zu einer jahrlichen Einsparung von Papier, fir dessen
Herstellung Jahr fur Jahr etwa vier Tonnen CO:2 ausgestof3en wirden.

Fir Bieter und Teilnehmer am Vergabeverfahren

Die Angebotsabgabe erfolgt ab 2020 ausschliel3lich elektronisch tber den Bieterclient ava-sign in der jeweils
aktuellen Version Uber die Vergabeplattform www.vergabe.rib.de, die auch Uber www.bbl-mv.de/eVergabe
erreicht werden kann. Dort werden samtliche 6ffentliche Vergabeverfahren der ZVS bekannt gemacht und die
zugehdrigen Vergabeunterlagen kostenlos bereitgestellt.

Historie und Hintergriinde

Die staatliche Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung wickelt Uber die ZVS jahrlich etwa 1.200 Vergabeverfahren
zur Beschaffung von Bauleistungen, freiberuflichen Leistungen und gewerblichen Leistungen ab. Dies erfolgt seit
dem 18. April 2016 mittels der elektronischen Vergabe (eVergabe). Die wesentlichen Phasen einer
Ausschreibung — von der Bereitstellung der Vergabeunterlagen iiber die Angebotsabgabe und die Offnung bis zur
Zuschlagserteilung — werden dabei elektronisch unterstutzt. Seit dem 18. Oktober 2018 ist die elektronische
Angebotsabgabe Uber eine Vergabeplattform in samtlichen EU-Vergabeverfahren bereits zwingend
vorgeschrieben. Ab dem 1. Januar 2020 gilt dies grundsatzlich auch fur nationale Vergabeverfahren zur
Beschaffung von gewerblichen Leistungen nach der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO). Der BBL M-V nutzt
dafir die Software iTWO e-Vergabe public der RIB Software SE. Die Anwendung wird in einem 1SO-27001
zertifizierten Rechenzentrum betrieben. Hierdurch werden alle relevanten Sicherheitsanforderungen des
Bundesamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik erfillt. Seit Einfihrung der eVergabe im BBL M-V werden
die Vergabeunterlagen ausschliel3lich elektronisch bereitgestellt. Diese Umstellung von der konventionellen
Bereitstellung der Vergabeunterlagen hin zum elektronischen Abruf fuhrt seither zu einer jahrlichen Einsparung
an Papier, durch dessen Herstellung sonst jedes Jahr mindestens sechs Tonnen CO: entstehen wiirden. Bereits
im Jahr 2016 nutzten etwa 30 Prozent aller Bieter die Vorteile der elektronischen Angebotsabgabe. Seither hat
sich die elektronische Angebotsabgabe mehr und mehr durchgesetzt. So geben aktuell fast 80 Prozent der Bieter
ihnre Angebote elektronisch ab. Die Kommunikation zwischen der ZVS und den Interessenten, Bewerbern und
Bietern erfolgt bereits jetzt transparent und nachvollziehbar tber die Vergabeplattform.

Ihr Ansprechpartner:
Lars Wiedemann, wiedemann@abst-mv.de, Tel.: 0385/61738117

O Veranstaltungen

Seminare der Auftragsberatungsstelle Brandenburg e.V.

Vergaberecht kompakt mit VOB/A 2016

Seminarort: Handwerkskammer Cottbus, Altmarkt 17, 033046 Cottbus
Termin: 07.11.2019, 10.00 — 16:00 Uhr
Teilnahmeentgelt: 250,00 € (zzgl. USt.)

Unter folgendem Link kénnen Sie sich direkt online anmelden:
https://www.abst-brandenburg.de/veranstaltungen/vergaberecht-kompakt-mit-voba-2016/
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12. Vergaberechtstag Brandenburg 2019 in Potsdam

Seminarort: IHK Potsdam, BreitestraRe 2a — ¢, 14467 Potsdam

Termin: 28.11.2019, 09:00 — 16:00 Uhr

Referent(in): diverse

Teilnahmeentgelt Vergabestellen: 145,00 € (zzgl. USt.) — jeder weitere Teilnehmer 15,00 € Rabatt
Teilnahmeentgelt Unternehmen: 95,00 € (zzgl. USt.) — jeder weitere Teilnehmer 10,00 € Rabatt
Informationen: https://www.vergaberechtstag-brandenburg.de/veranstaltungen/12-

vergaberechtstag-brandenburg/

Die kompletten Seminarangebote fir 2019 finden Sie unter folgendem Link:
https://www.abst-brandenburg.de/leistungen/seminare/

Ihr Ansprechpartner:
Gert Hirsch, gert.hirsch@abst-brandenburg.de, Tel.: 030 — 3744607 - 12

Praxisnahe Seminare gehdren zu den Kerndienstleistungen der Auftragsberatungsstellen. Zielgruppe der
Schulungsangebote sind o6ffentliche Auftraggeber und Unternehmen. Die Auftragsberatungsstellen bieten
Basisseminare fir Einsteiger ebenso an wie Spezialkurse, in denen Detailfragen zum Vergaberecht erlautert
werden. Mit mehr als 300 Seminaren bundesweit in 2018 gehdéren die Auftragsberatungsstellen zu den grof3ten
Seminaranbietern Deutschlands; die enge Verzahnung mit Beratungen von Unternehmen und Vergabestellen
sichert den Praxisbezug. Unter http://www.abst.de/, Hier: Seminare, finden sie eine Ubersicht des
Gesamtprogramms in 2019.

Sofern Sie ein fiur Sie interessantes Thema vermissen, waren wir lhnen fiir einen Hinweis an die
Auftragsberatungsstelle Ihres Bundeslandes sehr dankbar.
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